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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2022

MODALIDADE: CONTRATACAO DIRETA / INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO — ART. 25, inciso 11, da LEI 8.666/93

INTERESSADO: CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE
IMOVEIS DA 19* REGIAO — CRECI/MT

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA AREA DE GESTAO DE TI, GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA DE REDE, GERENCIAMENTO DE SERVIDOR,
GERENCIAMENTO DE SISTEMA NATIVO E GERENCIAMENTO
DE EQUIPE TECNICA DA AREA DE TI.
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~ PESQUISA DE PRECO

Setor de Compras:

Tendo em vista a necessidade de Contratagdo de Empresa Especializada na Area de Gestdo em TI, Gerencia-
mento da Estrutura de Rede, Gerenciamento de Servidor, Gerenciamento Sistema Nativo e Gerenciamento de
Equipe Técnica da Area de TI, conforme solicitado na Comunicagio Interna n° 01, faz-se necessario verificar,
se este caso se enquadra na modalidade de inexigibilidade de licitagdo/compra direta, o que serd feito mediante
03 (trés) orgamentos, que deverd ser anexado aos autos, visando atender os principios dispostos na Lei de
licitagdes n°® 8.666/1993, art. 43, inc. IV, Instru¢do Normativa 05, de 27/06/2014 e Instru¢io Normativa 73
de 05/08/2020.

Neste sentido, inicialmente, encaminhe-se o efeito para o setor de contabilidade para informar se esta
previsto na dotagéio or¢amentaria 2022, logo, a continuidade dos procedimentos.

PESQUISA DE PRECO

Data INICIAL: 03/ 01/2022

Pesquisa de pregos: Empresa especializada na drea de gerenciamento de rede, gerenciamento de servidor, gerencia-
mento de sistema nativo e gerenciamento de equipe técnica da drea de TI (Cuiab4 -MT).

Empresa 1: Telefone: Contato:
BRUNO FERREIRA SILVA - ME 65-99644-9987 Bruno
Empresa 2: Telefone: Contato:
CONSULTORIA em TI 65-3027-1353
Empresa 3: Telefone: Contato:
SERVICE TI 65-3052-2012
Discriminacéio Valor (1) Valor (2) Valor (3)
1 Gestdo da area de TI, gerenciamento da estrutura de rede R$ 6.800,00 R$ 7.100,00 R$ 6.950,00
gerenciamento de servidor, gerenciamento do sistema nativo e
gerenciamento de equipe técnica da area de TI, a disposigdo
de segunda a sexta, das 12h as 18h.

CRECI-19° - REGIAO
Data: 03/01/2022

Pesquisador: SILVIO APARECIDO FERREIRA o
SUPERINTENDENTE Assinat AD
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Cuiaba/MT, 07 de janeiro de 2022

Ao
commommmmcmmmmmévmscm:cmnmrmﬂo
CLAUDECIR ROQUE CONTREIRA

PRESIDENTE

Assunto: Justificativa da escolha da empresa prestadora de servigos
Prezado Senhor Presidente,

Vaﬁopmmmds&donmqnmmﬁsedenﬂndadsmpmﬁcm
dmmmﬁopmchspmdelmmmmﬂs.mm opina-se pela contratacdo da
mmmmmmvxmmmmmmaqmmw

oferecido através do responsével pela empresa o Sr. Bruno Ferreira Silva, € sem divida, a proposta
mais vantajosa para esta Autarquia.

Cuiaba/MT, 07 de janeiro de 2022.

Ayl

SILVIO AREC!DOFERREIRA
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Processo Administrativo n° 01/2022

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica o presente Processo Administrativo n® 001/2022,
relacionada a Inexigibilidade de Licitagdo n. 001/2022, que trata, em suma, d¢ CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE GESTAO EM TI, GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA DE REDE, GERENCIAMENTO DE SERVIDOR, GERENCIAMENTO DE
SISTEMA NATIVO E GERENCIAMENTO DE EQUIPE TECNICA DA AREA DE TI,
objetivando a proposta mais vantajosa para a Autarquia e consequentemente, o “menor prego”.

Examinando o referido processo, percebe-se que o mesmo deve ser instruido com os
documentos e procedimentos relativos a inexigibilidade da licitagdo, listados no CHECK LIST DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO/COMPRA DIRETA nos moldes do art. 25, inciso II da
Lei n° 8.666/93, fls. 01/02, tais como: CI licitagdo/Requerimento de compras, Autuagéo
procedimental, Pesquisa de Pregos, Despacho do Ordenador de Despesas autorizando a abertura do
procedimento, Autuagdo, parecer técnico do contador entre outros listados no Check-List.

Deste modo, veio aos autos para parecer 0s seguintes orgamentos:
1. Orgamento da empresa Bruno Ferreira Silva — ME (fl. 07), no importe de R$ 6.800,00;
2. Orgamento da empresa Consultoria em TI (fl. 08), no importe de R$§ R$ 7.100,00;
3. Orgamento da empresa Service TI (fl. 09), no importe de R$ 6.950,00.

De tal modo, observa-se na Comunicagdo Interna (fl. 03), que o pedido da contratagdo de
empresa especializada na area de Tecnologia de Informag@o, foi solicitado pela Comissdo de
Patrimonio.

E o sucinto relatorio.

Portanto, passamos a tecer as consideragdes que seguem.

II - PARECER

IL.I — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nédo

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrag@o.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que €
relativo & 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
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recomendagio da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07,
qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendac@es sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagéo naquele ponto.

Desta forma, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive, quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgo, com base em pardmetros técnicos objetivos para a melhor consecugdo do interesse publico.

Afinal, é mister, salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
contudo em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes.

Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao,
e o prosseguimento do feito sem a observdncia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administrag@o

Portanto, passa-se 4 anélise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.
IL.II - Da Fundamentacio

A Administragdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos e servigos encontra-se
obrigada a realizar previamente processo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da
CF/88 e art. 2° da Lei Federal n® 8.666/93, como se pode ver da transcrigéo da redagdo do dispositivo
constitucional:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(=)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro ¢ o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo
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do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do
poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, pode-se chegar a breve conclusdo fundamental, qual seja, a de que a licitagdo
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas € permitir que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico. De
outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condigdes e sem privilégios, usufruir
do seu direito de participar dos contratos que O Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que 0s
agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem,
vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a
res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, poderd dispensar a
realizag@o do certame, como sdo 0s €asos previstos no art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢éo, em
especial:

()

I1 - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

No caso previsto no inciso II, do art. 25, materialmente ha possibilidade de se realizar o
processo de licitagdo. Porém, ainda que se oferega a oportunidade a todos com o processo de
licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas hipéteses, poderd representar um obstaculo ao
atingimento satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimento de competigdo ndo representaria
o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razio da
singularidade do objeto da futura contratagdo e da infungibilidade dos servigos e do prestador.

O inciso II do mencionado art. 25, prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos
especializados, referenciados no art. 13 da Lei Federal 8.666/93. Entretanto, 0 rol do artigo 13 se
trata de uma lista exemplificativa. Tanto que a redagdo foi construida de forma exemplificativa,
como se vé dos plurais utilizados (estudos, assessorias, consultorias etc.). Caso o rol fosse exaustivo,
a redagdo seria mais objetiva. Ademais disso a natureza dos servigos intelectuais nao comporta
limitag&o, mormente, em dias de acelerado avanco tecnologico e cientifico. Profissdes que hoje sdo
useiras e vezeiras, ha 10 (dez) anos sequer existiam. Quanto ao caréter exemplificativo do rol do art.
13, veja-se a posigdo de Justen Fillho:

“A relagio do art. 13 ¢ meramente exemplificativa. O conceito de servico
técnico profissional especializado comporta, em tese, uma grande variedade de
situagdes. Néo ha davidas de que, além dos casos indicados no art. 13, existem
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inimeras outras hipdteses que comportam qualificagdo como servigo técnico
profissional especializado.”

Assim, sera considerado um servigo técnico especializado, aquele cujo cerne da execugio

for predominantemente intelectual, ndo importando se ele se encontra expresso ou ndo no rol do art.
13 da Lei. 8.666/1993.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente séo legais os
requisitos que devem ser preenchidos para a exce¢do ao regime geral. Um desses requisitos é a

singularidade do objeto/servigo. O outro guarda referéncia com os atributos do contratante.
a) Da natureza singular

Em relagdo ao requisito “natureza singular”, além de ser insuscetivel de defini¢do e
julgamento por critérios objetivos, ¢ também revestida de complexidade especial, invulgar,
extraordindria, sui generis, capaz de exigir que a execugdo se realize, com o menor risco possivel,
por um prestador notoriamente especializado, como no caso descrito no inc. II do art. 25 da Lei n°
8.666/93.

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, traz o seguinte conceito sobre natureza
singular:

Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que
afirma: “singularidade sdo os servi¢os porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de CONFIABILIDADE, por um
determinado profissional ou empresa. (Manual de Direito Administrativo, 23*
edicdo, pag. 293/294)

Desse modo, considerando a natureza personalissima do servigo que serd prestado (Gestor
do setor T.L.), seria possivel ao gestor escolher aquele que mais lhe inspira confiabilidade, quando for
a Unica em condig¢des de viabilizar a solugdo (objeto) desejada pela Administragéo para atender a sua
necessidade.

b) Da notoria especializagio

O conceito de notoria especializagdo possui varios aspectos, como por exemplo, estudos,
experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe técnica,
confian¢a e outros do género. A escolha do profissional dependera de uma anélise subjetiva do
Gestor para celebrar o contrato, desde que respeite o leque de principios a que se submete a atividade
administrativa.

Eis que, o Acorddo 439/98-Plenario, TCU, diz:
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“Sobre a prerrogativa da Administragdo de avaliar a notdria especializagdo do
candidato, invocamos novamente os ensinamentos de Eros Roberto Grau, na

mesma obra ja citada: '...ImpSem-se & Administragfo - isto ¢, ao agente publico
destinatéario dessa atribui¢do - o dever de inferir qual o profissional ou empresa
cujo trabalho é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto.
Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal presente ('¢, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato'), aqui
ha prognéstico, que niio se funda senio no requisito da confianca. Ha intensa
margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notéria especializagio do
contratado ou contratada.” (Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato
Administrativo - Estudos sobre a Interpretagdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77)

E idéntica a posigdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, que, com a habitual precisdo,
esclarece que:

“E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigdo do eventual contratado
— a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia
na matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados
do que os de outros, despertando-lhe a confianca de que produzird a atividade
mais adequada para o caso. Hé, pois, nisto, também um componente inelimitével
por parte de quem contrata.”

O Tribunal de Contas da Unifo sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo
somente & cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagiio, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993.

Em suma, a “notdria especializagdo” ¢ realizada pela oportunidade e conveniéncia do
Presidente, com base na confianga que este deposita no indicado, confianga essa que decorre da
identificagdo de algum atributo que lhe permite intuir (inferir) que o resultado da execugdo serd
adequado aos fins pretendidos.

ILIII — Da Escolha da Empresa

Considerando a pesquisa de valores para aquisi¢do da referida prestagdo de servigos na fl. 06,
constatei que a proposta mais vantajosa para a Autarquia, de fato, considerando também o valor de
menor prego foi o da empresa BRUNO FERREIRA SILVA- ME, no importe de R$ 6.800,00 (seis
mil e oitocentos reais).
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Ademais, a continuidade administrativa € um dos objetivos a serem perseguidos pela
Administragdo Publica, independentemente da mudanga de sua gestdo, de forma a ndo prejudicar os
atendimentos basicos & populagdo, o que, justifica a presente dispensa, restando ainda, comprovada
emergéncia prevista no art. 26 da Lei 8.666/93.

Por fim, ressaltamos que os valores das aquisigdes quando caracterizadas por dispensa ou
inexigibilidade de licitag@o e, 0s valores se enquadrarem nos limites estabelecidos dos arts. 24, inciso
I, e II e seguintes, e o artigo 25 da Lei 8.666/93, a publicidade torna-se dispensdvel, nos termos do
Acérdio n.° 1336/2006 do Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. ATOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PUBLICACAO E FUNDAMENTACAO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. As aquisigBes caracterizadas por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, previstas nos arts. 24, incisos III e seguintes, e 25, da Lei 8.666/93,
podem ser fundamentadas em dispensa de licitagdo, alicergadas no art. 24, incisos I
e I, da referida Lei, quando os valores se enquadrarem nos limites estabelecidos
neste dispositivo”.

In casu, foi apresentada as propostas comerciais das seguintes empresas: BRUNO
FERREIRA SILVA — ME, CNPJ n° 79.518.816/0001-93; SERVICE TI desprovido de CNPJ e
TOTEM — TREINAMENTO & CONSULTORIA em TI, desprovido de CNPJ, transcrevo o rol de
competéncias, atreladas ao seu valor financeiro, abaixo:

a) TOTEM TREINAMENTO E CONSULTORIA EM TI
Rol de competéncias:
a. Gestdo de redes;
b. Gestdo do servidor;
c. Suporte ao programa nativo;
d. Profissional a disposigdo de segunda a sexta da 12hs a 18hs.
Valor apresentado: R$ 7.100,00 (sete mil e cem reais)

b) BRUNO FERREIRA SILVA - ME - CNPJ N° 29.518.816/0001-93
Rol de competéncias:

a. Gesto de redes;

b. Gestdo do servidor;

c. Suporte ao programa nativo;

d. Valor apresentado: RS 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais)

¢) SERVICTI
Rol de competéncias:
a. Consultoria da estrutura redes;
b. Administragdo do servidor;
¢. Consultoria ao programa ativo;
d. Profissional a disposigdo de segunda a sexta da 12hs a 18hs.
Valor apresentado: RS 6.950,00 (nove mil, novecentos e cinquenta reais)
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Ao nosso ver, os candidatos possuem igualdade de condigdes, experiéncias e habilidades,
assim, utilizamos 0s critérios da conveniéncia, oportunidade e supremacia do interesse piblico
€ menor preco.

Dessa feita, opinamos pela contratagdo da empresa Bruno Ferreira Silva — ME, através do
responsavel Bruno Ferreira Silva, sendo a proposta mais vantajosa para esta Autarquia, sem
limitagdo de horério de atendimento, e o qual o Presidente poderéa a qualquer tempo tirar davidas,
esclarecer pontos, assim como, emitir sua vontade para as pessoas destinadas as fungdes estratégicas
relacionadas ao sistema, e ainda tera a seguranga € qualidade dos servigos ora ofertada.

[II - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pela legalidade da Inexigibilidade de Licitagdo pretendida
nos moldes do art. 25, inciso Il da Lei n°® 8.666/93, para EMPRESA ESPECIALIZADA NA
AREA DE GESTAO EM TI, GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA DE REDE,
GERENCIAMENTO DE SERVIDOR, GERENCIAMENTO SISTEMA NATIVO E
GERENCIAMENTO DE EQUIPE TECNICA DA AREA DE TI, qual seja, BRUNO
FERREIRA SILVA — ME, através do responsavel Bruno Ferreira Silva, cujo valor € 0 mais
vantajoso para esta Autarquia Federal, considerando assim, o valor de R$ 6.800,00 (Seis mil e
oitocentos reais), vez que esta em plena conformidade com a lei e atende os Principios
Constitucionais da economicidade, eficiéncia e continuidade administrativa € da supremacia do
interesse publico, desde que, respeitados os apontamentos levantados neste parecer opinativo e
respeitando a Lei n° 8.666/93, em sua integridade, as demais Leis aplicaveis ao tema, bem como, as
Instrugdes N° 73 de 5/8/2020 e Acorddo do TCU.

E o parecer, sub censura.

Cuiaba/MT, 07/01/2022

( |/ \
O R - fona
CARMELICE SANTANA LEAO

Assessoria Juri«}ri/ca - CRECUMT 19* Regiéo
OAB/MT sob o.n° 22.940 ’

MAURICIO SALES F. DE MORAES
Assessoria Juridica - CRECUMT 19° Regido
OAB/MT 14.826
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Processo Administrativo n® 01/2022

Vem ao exame desta Presidéncia, o presente Processo Administrativo n° 001/2022,
relacionada a Contratagdo por Inexigibilidade de Licitagdo, que trata, em sintese, de CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE GESTAO EM TI, GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA DE REDE, GERENCIAMENTO DE SERVIDOR, GERENCIAMENTO
SISTEMA NATIVO E GERENCIAMENTO DE EQUIPE TECNICA DA AREA DE TI,
objetivando a legalidade que dispde o art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93, bem como, a proposta mais
vantajosa para a Autarquia, consequentemente, 0 melhor prego”.

Consta nos autos Ata da Comissdo de Licitagfio, a qual informa que “a documentagéo do
Check-List, juntado as fls. 01/02, encontra-se devidamente conferida e acostada aos autos €, que a
presente contratagdo enquadra-se na modalidade de contratagdo via inexigibilidade de licitagdo prevista
no art. 25, inc. II, da Lei 8.666/93.

Do mesmo modo, restou verificado que o caso em aprego, qual seja, Contratagio de
Empresa Especializada na Area de Gestio em TI, Gerenciamento da Estrutura de Rede,
Gerenciamento de Servidor, Gerenciamento Sistema Nativo e Gerenciamento de Equipe Técnica
da Area de TI, encontra sua legalidade frente aos dispositivos legais da Lei n® 8.666/93, estd também
em conformidade com o procedimento administrativo para tal modalidade, além dos pareceres técnico
contébil e juridico, foi devidamente conferido pela Comissdo de Licitagdo conforme Ata de deliberagdo
presente nos autos.

Diante do exposto, autorizo a contratagdo requisitada pela Comissdo de Patrimonio, nos
mesmos termos da mencionada Ata de Autorizag@o.

Cuiaba/MT, 10 de janeiro de 2022.
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